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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 239 DE 2008 CAMARA, 152 DE 2006

SENADO
por la cual se desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política 
de Colombia, en lo referente a la readquisición de bienes pertene-

cientes al Patrimonio Arqueológico de la Nación.
Bogotá, D. C., 10 de junio de 2008
Doctor
CIRO RODRIGUEZ PINZON
Presidente
Comisión Sexta
Cámara de Representantes
Respetado señor Presidente:
Atendiendo la designación de la honorable Mesa Directiva de 

la Comisión Sexta Constitucional Permanente, rendimos ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley número 239 de 2008 
Cámara, 152 de 2006 Senado, por la cual se desarrolla el artí-
culo 72 de la Constitución Política de Colombia, en lo referente a 
la readquisición de bienes pertenecientes al Patrimonio Arqueo-
lógico de la Nación,

I. OBJETO DEL PROYECTO
Esta iniciativa legislativa tiene por objeto desarrollar lo precep-

tuado en el artículo 72 de la Constitución Política de Colombia 
y atender lo manifestado por la honorable Corte Constitucional 

determine cuáles son las entidades públicas facultadas para la rea-

-

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

con lo señalado en los artículos 63 y 72 de la Constitución Políti-

son inalienables, inembargables e imprescriptibles.
El artículo 2° hace referencia a las entidades de carácter pú-

blico como lo son el Banco de la República y las instituciones 

cuales deben ser de reconocida idoneidad en el manejo del mismo y 
-

lo establecido en esta norma, se entiende sin perjuicio de las ac-
-

-
sitarias o culturales de carácter público, deberán cumplir con las 

de acuerdo con la ley, el Instituto Colombiano de Antropología e 

deberán enviar una copia cada seis (6) meses a dicho Instituto.
-

- Estado de conservación. 

III. MARCO JURIDICO
Artículo 72 de la Constitución Nacional:
“El Patrimonio Cultural de la Nación está bajo la protección 

del Estado. El patrimonio arqueológico y otros bienes culturales 
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que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación y 
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley esta-
blecerá los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren 
en manos de particulares y reglamentará los derechos especiales 
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de 
riqueza arqueológica”.

Artículo 63 de la Constitución Nacional:
“Los bienes de uso público, los parques naturales, las tierras 

comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimo-
nio arqueológico de la Nación y los demás bienes que determine 
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

-
lenios.

La iniciativa busca por una parte, evitar acciones de los particu-

el conocimiento del pasado y de nuestro devenir histórico, promo-

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-474 de 2003 

de los siguientes términos:

vender, donar, permutar, etc.;
“b) Inembargables: esta característica se desprende de la ante-

rior, pues los bienes de las entidades administrativas no pueden 
ser objeto de gravámenes hipotecarios, embargos o apremios;

“c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio 
-

doles el régimen común, terminarían por imponerse por el trans-
curso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas las épocas, 
con la formulación del dogma de la imprescriptibilidad de tales 
bienes”. 

De otro lado consideramos conveniente presentar el texto apro-
bado en la Comisión Sexta Constitucional permanente de la Cá-
mara de Representantes, el día 3 de junio del presente año, intro-
duciendo un parágrafo al artículo tercero y agregando un nuevo 

-
puesto por nosotros el cuarto. El mencionado parágrafo propone 

la República. El nuevo artículo establece un periodo de cinco años 

se busca estudiarlos y catalogarlos, además, crear las condiciones 

último, dotar al Estado colombiano de las herramientas jurídicas 
necesarias para iniciar en algunos años la recuperación punitiva 

Con los fundamentos anteriores solicitamos a la plenaria de la 
honorable Cámara de Representantes: dar segundo debate al Pro-
yecto de ley número 239 de 2008 Cámara, 152 de 2006 Senado,
por la cual se desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política 
de Colombia, en lo referente a la readquisición de bienes per-
tenecientes al Patrimonio Arqueológico de la Nación, junto con 

continuación.
De los honorables Representantes,
Coordinador de Ponentes,

Buenaventura León León.
Ponentes,
Hector Faber Giraldo C., Yesid Espinosa Calderón, Juan Ma-

nuel Hernández.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 239 DE 2008 CAMARA, 
152 DE 2006 SENADO

por la cual se desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política 
de Colombia, en lo referente a la readquisición de bienes 
pertenecientes al Patrimonio Arqueológico de la Nación.

Consideramos necesario agregar un parágrafo al artículo 3° e 
introducir un nuevo artículo; en consecuencia, el artículo tercero 

Artículo 3°. Criterios para la readquisición. Para los efectos 

-
-

así como atendiendo a sus autenticidad. En todo caso, deberá te-
nerse en cuenta la manutención de la integridad del conjunto ar-

-
-

cia Cultural del Banco de la República.
El nuevo artículo es el siguiente:

-
-

-

-
te de los catálogos pertinentes; pasado este periodo los no decla-

arqueológico de la Nación será considerada ilegal.
Como se desprende de lo anterior, el artículo 4° del texto deba-

-
to para ser debatido en la plenaria. 

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO 
EN SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA 

DE REPRESENTANTES
por la cual se desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política 
de Colombia, en lo referente a la readquisición de bienes pertene-

cientes al Patrimonio Arqueológico de la Nación.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Propiedad de los bienes del patrimonio arqueoló-

gico. De conformidad con los artículos 63 y 72 de la Constitución 
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Nación y son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Artículo 2°. Readquisición de bienes pertenecientes al patri-

monio arqueológico de la Nación -
pública y a las instituciones culturales de carácter público cuya 

-

Parágrafo 1°. Lo establecido en el inciso anterior se entiende 
sin perjuicio de las acciones penales, policivas o administrativas 

Parágrafo 2°. El Banco de la República y las instituciones cul-
turales de carácter público mencionadas en este artículo, deberán 
cumplir con las obligaciones de registro, conservación, manejo y 

-

(6) meses a dicho Instituto.

y protección de las autoridades o cabildos indígenas con el apoyo 
de las entidades competentes.

Artículo 3°. Criterios para la readquisición. Para los efectos de 
-
-
-

como atendiendo a su autenticidad. En todo caso, deberá tenerse 
-

-
gar en todos los casos se debe contar, además del concepto emi-

-

del Banco de la República.
Artículo 4°. -

establecerá un periodo de cinco años, contados a partir de la promul-
-
-

las cuales deben ser luego parte de los catálogos pertinentes; pasado 
este periodo los no declarantes perderán el derecho a recibir indemni-

Artículo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación. 

Cordialmente,
Coordinador de Ponentes,

Buenaventura León León.
Ponentes,
Hector Faber Giraldo C., Yesid Espinosa Calderón, Juan 

Manuel Hernández.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogotá, D. C., 16 de junio de 2008

y el texto aprobado en primer debate del Proyecto de ley número 
239 de 2008 Cámara, 152 de 2006 Senado, por la cual se desa-
rrolla el artículo 72 de la Constitución Política de Colombia, en 
lo referente a la readquisición de bienes pertenecientes al Patri-
monio Arqueológico de la Nación.

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes 
Buenaventura León León, Hector Faber Giraldo, Yesid Espinosa 
Calderón y Juan Manuel Hernández.

Mediante Nota Interna número C.S.C.P. 3.6-221/08 del 16 de 
junio de 2008, se solicita la publicación en la Gaceta del Congre-
so de la República.

El Secretario General Comisión Sexta,
Fernel Enrique Díaz Quintero.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA 
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN SESION DEL 
3 DE JUNIO DE 2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO

239 DE 2008 CAMARA, 152 DE 2006 SENADO
por la cual se desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política 
de Colombia, en lo referente a la readquisición de bienes pertene-

cientes al Patrimonio Arqueológico de la Nación.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Propiedad de los bienes del patrimonio arqueoló-

gico. De conformidad con los artículos 63 y 72 de la Constitución 

Nación y son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Artículo 2°. Readquisición de bienes pertenecientes al patri-

monio arqueológico de la Nación -
pública y a las instituciones culturales de carácter público cuya 

-

Parágrafo 1°. Lo establecido en el inciso anterior se entiende 
sin perjuicio de las acciones penales, policivas o administrativas 

Parágrafo 2°. El Banco de la República y las instituciones cul-
turales de carácter público mencionadas en este artículo, deberán 
cumplir con las obligaciones de registro, conservación, manejo y 

-

(6) meses a dicho Instituto.

y protección de las autoridades o cabildos indígenas con el apoyo 
de las entidades competentes.
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Artículo 3°. Criterios para la readquisición. Para los efectos de 
-
-
-

como atendiendo a su autenticidad. En todo caso, deberá tenerse 
-

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación. 

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nú-
mero 239 de 2008 Cámara, 152 de 2006 Senado, por la cual se 
desarrolla el artículo 72 de la Constitución Política de Colombia, 
en lo referente a la readquisición de bienes pertenecientes al Pa-
trimonio Arqueológico de la Nación. Lo anterior consta en el Acta 
número 32 del tres (3) de junio de dos mil ocho (2008).

El Secretario,
Fernel Enrique Díaz Quintero.

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION
INFORME DE COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION 

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 
SENADO, 192 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta la atención integral de los niños y las 

2 y 3 del Sisbén.
Bogotá, D. C., 16 de junio 2008.
Doctores
OSCAR ARBOLEDA PALACIO 
Presidente de la honorable Cámara de Representantes 
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAÑEDA 
Presidenta del honorable Senado de la República 
Respetados Presidentes.
En cumplimiento de la honrosa designación que nos han 

hecho las Mesas Directivas del Honorable Senado de la Repú-
blica y de la honorable Cámara de Representantes para con-
ciliar las diferencias entre los textos aprobados por la plenaria 
del honorable Senado de la República, el 11 de junio de 2008 
y en la Plenaria de la honorable Cámara de Representantes el 
27 noviembre de 2007, al Proyecto de ley número 207 de 2007 
Senado, 192 de 2006 Cámara, por la cual se reglamenta la aten-
ción integral de los niños y las niñas de la primera infancia de los 

, dentro del término 
señalado y de conformidad con lo establecido en el artículo 
161 de la Constitución Política y el artículo 188 de la Ley 5ª 
de 1992, los suscritos Senador y Representante a la Cámara 
nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes 
términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos cá-
maras y luego de discutir cada uno de los artículos de los dos tex-
tos, se aprueba por esta comisión acoger, en términos generales, 
el texto aprobado en la plenaria del Senado, con las siguientes 
excepciones:

En el artículo 2°, sobre los derechos de los niños, se incluye la 
expresión, “de ser posible”, por cuanto la alimentación materna 
debe ser considerada como un propósito y no como una obliga-

sido consignada en el texto Cámara; igualmente se elimina la 
expresión “hasta los tres años y posteriormente los tres años de 
educación preescolar”, se suprime acogiendo el texto de Cámara 

iniciativa.
En el artículo 5°, sobre la distribución de los actores según la 

edad, en el segundo párrafo se incluye la expresión “de acuerdo 

con sus competencias” para aclarar la responsabilidad individual 
de cada entidad comprometida.

por error, en el texto aprobado en la Comisión VI de Senado, pero 
fue incluido por el ponente en el texto propuesto para segundo 

Igualmente en el artículo 8° se elimina el parágrafo único por 
cuanto, por error de trascripción en el texto propuesto para se-
gundo debate en Senado, se repitió dicho parágrafo del texto del 
artículo 7°.

En el artículo 9°, sobre infraestructura, se adicionó la palabra 

hace necesario por ser una entidad territorial.
En el artículo 10 sobre, participación de los actores del mode-

lo, se adiciona la expresión “dejando a salvo la responsabilidad 
-

las entidades territoriales independiente de lo dispuesto en esta 

anteriormente.
En el artículo 13, sobre veeduría, se adiciona la palabra distri-

En el artículo 14, sobre organismos de seguimiento, se elimina 
la expresión “del proyecto” por cuanto se debe hacer referencia a 
una ley y no a un proyecto.

En consideración a lo expuesto, el texto conciliado es el si-
guiente:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 207 DE 2007 SENADO, 192 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta la atención integral de los niños 

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

T I T U L O I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°. Objeto. Contribuir a mejorar la calidad de vida de 
las madres gestantes, y las niñas y niños menores de seis años, 

-

adecuada, la educación inicial y la atención integral en salud.



GACETA DEL CONGRESO  370 Martes 17 de junio de 2008 Página 5

Artículo 2°. Derechos de los niños. Los derechos de los niños 

garantice su integridad física y mental. Los niños de Colombia de 

condiciones dignas de protección.

años, en forma prioritaria, los derechos consagrados en la consti-

menores recibirán la alimentación materna, de ser posible, durante 
los primeros años y accederán a una educación inicial, la cual po-

Artículo 3°. Propuesta de Coordinación Interinstitucional 
para la Atención Integral de la Población Objetivo. En un térmi-
no máximo de 6 meses, después de promulgada la presente ley, 
los Ministerios de Hacienda, Educación, Protección Social y el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, bajo la coor-
dinación del Departamento Nacional de Planeación, presentarán 

Sisbén, el acceso progresivo e integral a la salud, a la alimentación 

Artículo 4°. Actores del modelo. Los responsables del desarro-
llo del proceso y del modelo de atención integral serán el Ministe-
rio de la Protección Social, el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, ICBF, y el Ministerio de Educación Nacional, así como 
los gobiernos departamentales, municipales y distritales.

En el nivel nacional el Ministerio de la Protección Social, el 
Ministerio de Educación Nacional y el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar deberán actuar de manera coordinada, con mi-

acuerdo con sus responsabilidades y competencias. En el nivel 
territorial se promoverá así mismo la acción coordinada de las 
secretarías de salud y educación, así como de las seccionales del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

-
fancia de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén estén cubiertos en salud 
y por los programas de promoción de la salud y prevención de la 
enfermedad, de acuerdo con lo establecido en los artículos 29 y 46 
de la Ley 1098 de 2006.

T I T U L O II
MODELO DE LA ATENCION INTEGRAL

Artículo 5°. Distribución de los actores según la edad. El Mi-
-

tantes de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, tengan la atención necesa-

al sistema de salud.
El Ministerio de Educación Nacional y el Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar, ICBF, de manera directa o en forma con-
tratada, de acuerdo con sus competencias, tendrán a su cargo la 
atención integral en nutrición, educación inicial según modelos 

-
gico cuando fuera necesario, para los niños de la primera infancia 

Artículo 6°. Responsabilidad general de los entes territo-
riales. Los gobiernos departamentales, municipales y distrita-

la primera infancia, basados en diagnósticos locales, sobre los 
-

frute efectivo de sus derechos. Deberá promoverse la coordi-
nación entre las dependencias encargadas de su desarrollo, así 
como entre los actores del nivel territorial y el nivel nacional, 
en el marco de la propuesta de atención integral de la mujer en 

artículo segundo.
Artículo 7°. Apoyo de otras instituciones. El Ministerio de 

Educación Nacional, con el acompañamiento del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, promoverá el diseño y la discu-

por las normales superiores con miras a promover la formación 
de profesionales capacitados para atender a los niños y las niñas 
de la primera infancia, de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, en labo-

en valores.
Los hospitales deberán crear programas de recuperación nu-

tratamiento y seguimiento al niño; y capacitación en mejores 
prácticas alimentarias dirigida a los padres de familia y/o cui-
dadores.

Parágrafo. De igual manera, el Ministerio de Educación Nacio-
-

males Superiores, las Universidades e Instituciones de Educación 
Superior de programas de formación integral para la primera in-
fancia, para los niños con o sin algún tipo de discapacidad o niños 
genios y con habilidades especiales.

Artículo 8°. Delegación del servicio. El Ministerio de Educa-
ción, el Instituto de Bienestar Familiar y los entes territoriales 
podrán contratar los servicios inscritos en los planes integrales 

-
nes), religiosas o laicas, o Cajas de Compensación Familiar, 

proyectos de atención a los niños de la primera infancia en los 
niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, debidamente reglamentados y apro-
bados, con los componentes esenciales de atención integral por 
grupos interdisciplinarios de profesionales, incluidas la nutri-
ción, la educación inicial y el apoyo psicológico cuando fuere 

en el proceso.
Artículo 9°. Infraestructura. La infraestructura para la presta-

ción de estos servicios (guarderías de atención integral, centros de 
bienestar, hogares juveniles, jardines, ludotecas y escuelas infan-

plan de desarrollo paulatino de las construcciones, adaptaciones, 

el objeto de proveerlos de espacios, materiales y ambientes ade-
cuados según la edad, con comedores, sitios de juego y diversión 
y espacios adecuados para la formación. En ello deberán contri-
buir las entidades estatales de nivel departamental, municipal y 

establecido.
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Artículo 10. Participación de los actores del modelo. El Minis-
terio de Educación Nacional, el Ministerio de la Protección Social 
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, cubrirán con sus 

dejando a salvo la responsabilidad consagrada en la Ley 1098 de 

-

tal efecto expida el Gobierno Nacional. Los departamentos, con 
las seccionales del ICBF y las Secretarías de Educación y Salud, 

las localidades del ICBF y las Secretarías de Educación y Salud, 
su respectiva municipalidad o distrito. Cada región debe asumir 

consignadas en la propuesta de atención integral, según lo dis-
puesto en la presente ley.

Artículo 11. De los discapacitados físicos o mentales. Los 
niños de la primera infancia con discapacidad física o mental, 
de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén desde el nacimiento hasta los 

estar en los centros tradicionales de formación, deberán recibir 

Públicas, las Instituciones de Educación Superior y la Normales 
Superiores, a nivel nacional y en las regiones, de acuerdo con 

pedagógicas especiales, para aportar al Estado los profesionales 
necesarios para prestar dichos servicios. Los niños sujetos de 

país y en donde no existan las condiciones necesarias para la 
atención, podrán ser trasladados a los centros de atención más 
cercanos, y los costos serán cubiertos por la localidad correspon-

Artículo 12. De los niños con características especiales. Los

su genialidad o por su habilidad especial en el campo de las cien-
cias y las artes, de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, desde el naci-
miento hasta los seis años, deberán recibir una atención especial 
acorde con sus desarrollos. Podrán ser atendidos en los mismos 
centros, pero con programas especiales y con profesores formados 

de educación y formación en las ciencias, la música y las artes. 
De igual modo, en caso de traslados a otros centros, se procederá 
como en el artículo anterior.

T I T U L O III
DE LA VEEDURIA Y EL CONTROL

Artículo 13. Veeduría
Acción Comunal, Veedurías Ciudadanas, Juntas Administradoras 
Locales, Asociaciones de Padres de Familia o Asociaciones de 
profesores y alumnos, Asociaciones de Entidades de protección 

-

-

trata el artículo catorce de la presente ley.
Artículo 14. Organismo de seguimiento. El Gobierno Nacional 

creará una Comisión especial de seguimiento coordinada por el 

Departamento Nacional de Planeación e integrada por un repre-
sentante del Ministerio de Educación Nacional, un Representante 
del Ministerio de Hacienda, un representante del ICBF, un repre-
sentante por el Senado de la República, un representante por la 
Cámara de Representantes, un delegado de los gobernadores, un 
delegado de los alcaldes, un representante de las Universidades
Públicas o las Instituciones de Educación Superior, un represen-
tante de las Normales Superiores y dos representantes de las aso-

-

deberá presentar al Gobierno Nacional y a las Comisiones Sextas 
de Senado y Cámara de Representantes, informes semestrales del 
desarrollo de la ley y hacer las sugerencias para el mejoramiento 
y el cumplimiento de las metas. Los representantes del Senado 
y la Cámara de Representantes serán elegidos por los miembros 
de las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes de cada 
corporación.

T I T U L O IV
DE LA FINANCIACION

Artículo 15. Responsabilidad. El Gobierno Nacional, a través 
del Ministerio de Hacienda y por intermedio de los Ministerios 
de Educación y Protección Social, con el apoyo y la participación 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Universidades
e Instituciones de Educación Superior de carácter Público y las 
Normales Superiores, serán responsables de buscar los mecanis-

-
tregarse seis meses después de aprobada la ley para ser ejecutada 

Artículo 16. Fuentes de recursos. Los programas, procedimien-
tos y actividades, en favor de la primera infancia, establecidos en 

en el parágrafo transitorio 2º, del artículo 4º de Acto Legislativo 
-

tinen las entidades territoriales.
Artículo 17. Todos los niños y niñas de los niveles 1, 2 y 3 del 

Sisbén tendrán derecho a ser registrados sin costo.
T I T U L O V

DISPOSICIONES FINALES
Artículo 18. Reglamentación. El Gobierno Nacional con el 

aporte de los Ministerios de Hacienda, Educación, Protección So-
cial y la participación del ICBF, expedirá los decretos reglamenta-
rios para el cumplimiento de la presente ley.

Artículo 19. Vigencia. Esta ley entra en vigencia a los 6 meses 

con lo establecido en el artículo 3°, haga la planeación del pro-

de los niños de la primera infancia de los niveles 1, 2 y 3 del 
Sisbén, durante la gestación y desde el nacimiento hasta los seis 
años.

Representante,
Jaime Restrepo Cuartas.

Senador,
Carlos Julio González Villa.
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CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO 
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2008 
CAMARA, 039 DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON EL 121 

DE 2006 SENADO Y 146 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales 

en el servicio público de transporte de pasajeros.
UJ-1015-08
Bogotá, D. C., 16 de junio de 2008
Honorable Representante
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Asunto: Proyecto de ley número 243 de 2008 Cámara, 039 de 2006 

Senado, acumulado con el 121 de 2006 Senado y 146 de 2006 Senado,
por medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en el servicio 
público de transporte de pasajeros.

Respetado señor Presidente,

de Hacienda y Crédito Público estima pertinente poner a su consideración, 
respecto del Proyecto de ley número 243 de 2008 Cámara, 039 de 2006 
Senado, acumulado con el 121 de 2006 Senado y 146 de 2006 Senado, por 
medio de la cual se establecen tarifas diferenciales en el servicio público de 
transporte de pasajeros.

El proyecto bajo estudio busca establecer una tarifa de entre el 30 y el 
50% para los usuarios del servicio público de transporte público colecti-

adultos mayores o discapacitados.

tendría para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo -SITM- y sus 

lo pretendido en la iniciativa.

-

mismos.
Un sistema de transporte masivo está compuesto por cuatro compo-

nentes principales a saber:
• Operación: Material rodante adecuado a los diferentes niveles de 

• Recaudo:
recursos.

• Control: Mecanismos de control y gestión para el funcionamiento 
del sistema, el cual está a cargo de los entes gestores.

• Infraestructura: Conjunto de obras para la adecuada circulación y 

Los proyectos de SITM están sustentados principalmente por los in-
gresos provenientes del cobro a los usuarios de los sistemas (tarifas), los 
cuales deberán cubrir los costos de:

-
pos de recaudo;

ii) Funcionamiento de la sociedad titular del sistema;
iii) Mantenimiento de la infraestructura;
iv) Reducción de la sobreoferta; y
v) Algunos componentes de la infraestructura y/o aprovisionamiento para la 

expansión del SITM para mantener y aumentar su cobertura.
La operación y el recaudo del sistema establecido en Colombia, se 

de servicio determinadas previamente por medio de contratos de conce-

cobrados en los SITM, constituyen la fuente de recursos con la cual se 
pagan las remuneraciones de los diferentes agentes del sistema, valga de-
cir, operadores de alimentación, operadores troncales, ente gestor, opera-

recursos se destina para un fondo de contingencias, con el cual se cubren 

-
nen previsto un subsidio para todos los usuarios.

funcionamiento del sistema. Para el efecto, la tarifa incorpora constantemen-
te los costos de los diferentes tipos de operación (troncales, alimentación, 

del incremento en los costos e insumos de cada una de las operaciones y el 
cambio de su participación en los costos del sistema en el periodo inmediata-

-

citados subsidios. En consecuencia, los subsidios en los pasajes propues-

tiempo, podría atentar contra su viabilidad económica.

-

capital, en dinero o en especie, en el sistema de servicio público urbano 
de transporte masivo de pasajeros con un mínimo del 40% y un máximo 
del 70% del servicio de la deuda del proyecto, previo cumplimiento de 

las ciudades colombianas, el Conpes 3167 propone impulsar el desarrollo 
-

nanciación de la Nación y de los entes territoriales para los aportes para 
el servicio de la deuda de la inversión en infraestructura (determinado en 
los documentos Conpes de cada proyecto).

-

tanto nacional como subnacional, especialmente en los distritos y munici-

suscritos en cumplimiento de las Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000. Tanto 

-

transporte masivo de pasajeros mediante buses articulados es subsidiada, por 

aporte público los SITM no serían viables.
La obligación de incluir los subsidios dentro de la tarifa cobrada a los 

ejecución de los SITM, lo cual podría generar varios efectos: impedir el cum-

de tarifas y los mecanismos de recaudo, bajo el cual se podría retrasar la eje-

CONCEPTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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En este orden de ideas, el proyecto en comento presenta graves incon-

se sugiere a la honorable Cámara de Representantes el archivo del pro-
yecto.

Cordialmente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
Copia: Dr. Andrés Uriel Gallego- Ministro de Transporte.

***
CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO 

PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 254 
DE 2008 CAMARA, 180 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna 
en las universidades públicas.

UJ-1014.08
Bogotá, D. C., 16 de junio de 2008
Camara de Representantes
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad
Asunto: Proyecto de ley número 254 de 2008 Cámara, 180 de 2006 

Senado, por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en las 
universidades públicas.

Respetado señor Presidente:
-

terio de Hacienda y Crédito Público estima pertinente poner a su consi-
deración, respecto del Proyecto de ley número 254 de 2008 Cámara, 
180 de 2006 Senado, por medio de la cual se implementa la jornada 
nocturna en las universidades públicas, reiterando lo dicho en comuni-
cación UJ-2139-07 del 26 de octubre de 2007, dirigida a la honorable 

la República.
La iniciativa bajo estudio busca compeler a las Universidades de carác-

-
más ofrecer un descuento entre el 20 y 40% para personas de los estratos 1, 

el artículo 69 de la Constitución Política da plena garantía de la misma 
para instituciones privadas y estatales; asimismo, en desarrollo de lo an-

-
des tienen “personería jurídica, autonomía académica, administrativa 

presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden”.
Por otro lado, la Corte Constitucional le ha dado alcance al principio 

concreta en la posibilidad de:

períodos de sus directivos y administradores;
iii) Desarrollar sus planes de estudio y sus programas académicos, for-

iii) Seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos;
iv) Asumir la elaboración y aprobación de sus presupuestos; y
v) Administrar sus propios bienes y recursos”1“2. (Subrayas propias).
En relación con los recursos de las Instituciones antedichas, debe de-

artículo 86 de la ley en mención, previó su incremento en pesos constan-
tes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes en 
1993, así:

“Artículo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, de-
partamentales y municipales estarán constituidos por aportes del pre-
supuesto Nacional para funcionamiento e inversión, por los aportes 
de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada 
institución.

-
quen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los 

.
En cumplimiento de lo anterior, la Nación ha asignado recursos a las Uni-

su autonomía presupuestal y administrativa, efectúan la distribución de los 
mismos conforme a sus prioridades en el gasto.

-

del desarrollo de sus planes de estudio y de la administración de sus bienes y 
recursos.

del orden de $4.6 billones. Lo anterior se deduce al multiplicar la canti-
-

do debate (600.000), por el costo de cada estudiante ($ 7.7 millones) de 
acuerdo con los presupuestos reportados por las Universidades Públicas 
en el año 2007, dividido entre el número de alumnos atendidos por la 
universidad.

-

del artículo 7° de la Ley 819 de 20033, cuyo desconocimiento, por 
ser una norma de carácter orgánico, vicia de inconstitucionalidad 
el proyecto bajo estudio. Asimismo, el Ministerio de Hacienda y 
1 Corte Constitucional. Sentencia C-1435 de 2000 citada dentro de la Sentencia.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-810 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre Ly-

nett.
3 Artículo 7°. . En todo momento, el im-

-

Para estos propósitos, deberá incluirse expresamente en la exposición de motivos 
y en las ponencias de trámite respectivas 

.
-

pectivo trámite en el Congreso de la República, deberá rendir su concepto frente a 
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningún caso este concepto 

-
cado en la Gaceta del Congreso.

o una reducción de ingresos, deberá contener la correspondiente fuente sustitutiva 

aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.
En las entidades territoriales, el trámite previsto en el inciso anterior será surtido 

de texto).
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Crédito Público, en cumplimiento de la Ley 819 de 2003, mani-

-
raciones, no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra 
voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los 

-
gentes.

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,
Oscar Iván Zuluaga Escobar.

I N F O R M E   C O M I S I O N   D E S I G N A D A

INFORME COMISION DESIGNADA POR RESOLUCION 
CONJUNTA 008 DE 12 MAYO DE 2008, PARA DIRIMIR 
LA COMPETENCIA DE LAS COMISIONES QUE DEBEN 
DEBATIR EL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2008 

SENADO, 144 DE 2007 CAMARA
por la cual se crean contribuciones especiales a cargo de las Coo-
perativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y se dictan otras 

disposiciones.
Bogotá, D. C., mayo 28 de 2008
Doctora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTAÑEDA
Presidenta
Honorable Senado de la República
Doctor
OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad
Ref.: Informe Comisión Conformada mediante Resolución 

Conjunta de Senado y Cámara de Representantes número 008 del 
12 de mayo de 2008, para dirimir la competencia de las Comisio-

Proyecto de ley número 239 de 2008 
Senado, 144 de 2007 Cámara, por la cual se crean contribucio-
nes especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de 
Trabajo Asociado y se dictan otras disposiciones.

indicada en la referencia y en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 3° de la Ley 3ª de 1992 y 66 de la Ley 5ª de 1992, proce-
demos los miembros de la Comisión Accidental, a rendir el con-

1. ANTECEDENTES
El Proyecto de ley número 239 de 2008 Senado, 144 de 2007 

Cámara, tuvo su trámite constitucional en la Cámara de Represen-
tantes, donde fue objeto de primer debate por la Comisión Tercera 
de dicha Corporación, previo a su estudio y aprobación por la Ple-
naria de la misma.

-

El Presidente de la Comisión Séptima del Senado de la Repú-

presentó a la Presidencia del Senado, un escrito radicado el 9 de 

a discusión y votación en segundo debate el proyecto de ley men-
-

demandas de inconstitucionalidad para la futura ley ante la Corte 
-

mite no debió surtirse en las Comisiones Terceras de cada Cámara 
sino en las séptimas de las mismas, para lo cual después de citar el 
artículo 3° de la Ley 3ª de 1992, manifestó:

“... 5°. El proyecto de ley arriba mencionado debió ser re-
partido por las Presidencias de la Cámara de Representantes, 
a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes res-
pectivas y nunca a las Terceras, en razón de las claras com-
petencias en materia de Cooperativas y Régimen Cooperativo 

, asignadas mediante el artículo 

en el Senado.
6°. Con base en el “principio de la especialidad”; al cual alu-

de ley con comento constitucional y legalmente debió ser repar-
tido a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes, 
para que en ellas se surtieran el Primero y Tercer Debate, lo cual 
no ocurrió y con ello presumo que el trámite irregular dado ‘...
acarrea un vicio de relevancia constitucional’, según voces de la 

.
Como consecuencia de lo expuesto, los Presidentes de las dos 

Cámaras Legislativas, en ejercicio de la facultad contemplada en 
el numeral 8 del artículo 43 de la Ley 5ª de 1992, designaron la 

de la Ley 3ª de 1992, conformada por los presidentes de las Co-

establecidos en dicha norma.
2. CONSIDERACIONES DE LA COMISION
Consideramos conveniente la citación del artículo 3° de la Ley 

3ª de 1992, del cual se deriva la labor de la Comisión. Dispone la 
norma:

“Artículo 3°. Los proyectos de ley que contengan petición de 
facultades extraordinarias para el Presidente de la República, y 

-
-

pectivas Comisiones Constitucionales según las materias de su 
competencia.

de este artículo serán resueltos de plano por una comisión inte-
grada por los Presidentes de las Comisiones Constitucionales de 
la respectiva Corporación”. (El subrayado no es del texto legal).
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2.1. Antecedentes jurisprudenciales

2.1.1. Sentencia C-540 de 2001
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE NOR-

MA LEGAL-Rigor en comisión competente para primer deba-
te/PROYECTO DE LEY-Duda sobre materia dominante para 
primer debate/COMISIONES CONSTITUCIONALES PER-
MANENTES- Duda sobre materia dominante para primer de-
bate.

constitucionalidad de leyes cuyo contenido dé la sensación de 
pertenecer a dos o más comisiones constitucionales permanen-

-
ble en atención.

1. No se pone en riesgo ningún precepto constitucional cuan-

a cerca de sumatoria dominante y, por lo tanto, de la comisión 
competente para aprobarlo en primer debate, sea tramitado en 
una u otra comisión permanente, máxime si se tiene en cuenta 

-
rido por la Constitución Política a la ley.

2. La manera como el legislador reguló la solución de los 

proyecto de ley, fue asignándole poder de decisión al Presidente 

3. Si es procedente la aprobación de proyectos de ley en pri-
mer debate en una comisión permanente con competencia dife-
rente al tema de discusión, será de mayor aceptación el reparto 

4. Todos los miembros del Congreso tienen la oportunidad de 
hacer seguimiento al trámite en primer debate de los diferentes 

supresiones a la comisión respectiva, así no hagan parte inte-

de los proyectos de ley.
PROCESO LEGISLATIVO-No rigurosidad estricta en dis-

tribución del trabajo/ PROYECTO DE LEY-Flexibilidad en 
comisión competente para primer debate.

No existen fundamentos constitucionales para exigir una 
rigurosidad estricta en la distribución del trabajo legislati-
vo. Por el contrario, la Constitución y las leyes consagran 

-

proyectos de ley.
PROYECTO DE LEY-Criterio de distribución en comisio-

nes/COMISIONES CONSTITUCIONALES PERMANEN-
TES-Criterio de especialidad/COMISIONES CONSTITU-
CIONALES PERMANENTES
dominante.

La distribución de los proyectos de ley en las comisiones per-
manentes para su aprobación en primer debate dependerá de la 

proyecto contenga temas directa o indirectamente asignados a 

El criterio de especialidad empleado por la Ley 3ª de 1992 
-

cionales permanentes debe aplicarse según el contenido especí-

donde se haya radicado el proyecto hará uso de la facultad con-
sagrada en el parágrafo 2° artículo 2° de la Ley 3ª de 1992 y, 
según su criterio. Lo enviará a la comisión competente.

2.1.2. Sentencia C-975/02 (Apartes relevantes para el aná-
lisis)

-
cien su trámite de fondo en un grupo de congresistas preesta-

permanentes de acuerdo con su área de formación, de expe-
riencia laboral o de interés, con lo cual se establece un vínculo 

-
tancia promueve la empatía del congresista con determinadas 

-
-

y, además, facilita el ejercicio del control político directo por 
parte de la población”.

por esta Corporación, el desconocimiento del mandato conteni-
do en el artículo 2° de la Ley 3ª de 1992, “acarrea un vicio de 

-
trol constitucional el deber de retirar del ordenamiento jurídico 
la regulación normativa tramitada en forma irregular. A juicio 

comisión permanente se ocupe de cierta materias según determi-
nación de la ley, la inobservancia de esta especialidad temática a 

la constitucionalidad del trámite legislativo correspondiente, y 

constitucional.
“Por eso, en aquellos casos donde las materias reguladas 

en un proyecto de ley no aparezcan claramente asignadas 
-

diadas por varias de ellas, y el Presidente de la respectiva 
célula congresional haya dispuesto su envío a la comisión 

en acatamiento al respeto por el principio democrático, el 
control de constitucionalidad que se adelante en esa causa 

declaratoria de inconstitucionalidad del precepto, cuando la 
asignación de competencia resulte irrazonable y claramente 
contraria a los contenidos normativos del artículo 2° de la 
Ley 3ª de 1992”.

ley para remitirlo a la comisión permanente, si se genera duda 
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base en un criterio cuantitativo o matemático. No será necesa-
-

prevalerte para tomar la decisión, pues pueden darse casos en 

sus artículos.

-

de estas características acarrea un vicio de relevancia constitu-

materias de tratamiento de una comisión, sino más bien como se 
expone en negrilla anteriormente, las materias reguladas en el 

-

es, a la Tercera y a la Séptima.
-

cisión establecida por la Presidencia de la Cámara, en tanto la 
asignación de competencia no nos resulta irracional y sí más 

-

2.3. Comentarios generales:
Según el pronunciamiento de la Corte Constitucional en tal 

sentido, se pueden advertir los siguientes aspectos importantes:

proyecto de Ley (faltándole solo un debate), se debería acoger a 

-
prenderse el sentido decisional, pero objetivo en la apreciación 

afectado como son las Cooperativas de Trabajo Asociado.

-
nocidas por las respectivas Comisiones Constitucionales según 

-
sión Séptima tiene a su cargo el estudio en la especialidad para 
el tema de economía solidaria, trabajador particular, fondos y 

-

de régimen de hacienda y crédito público, contribuciones y pa-

en ambas Cámaras Legislativas, en manera alguna se puede de-

competencias asignadas por la ley.

-

-

-
ciones en seguridad social a través de las instrucciones como el 
SENA, ICBF y las cajas de compensación familiar las mismas 

en el pago de estas contribuciones.

el artículo 3° de la Ley 3ª de 1992, cuando de describe las ven-

Asociado, se describe el mundo relacional del Cooperativismo 
de Trabajo Asociado y sus fundamentos o caracteres básicos, 

afectación del proyecto de ley. Donde de manera innegable se 

gran parte de trabajadores en el país.
3. CONCLUSIONES:

adelantado por una Comisión cuya competencia corresponde 
esencialmente a aspectos diferentes a los contemplados para 

declarar la irregularidad del procedimiento y rehacerlo para 
evitar su inconstitucionalidad. Existen sin embargo múltiples 

-

a una de ellas.
Bajo tal óptica, actuando en consecuencia con la Ley 5ª de 1992, 

el Proyecto de ley número 239 de 2008 Senado, 144 de 2007 Cá-
mara, por la cual se crean contribuciones especiales a cargo de las 
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y se dictan 
otras disposiciones, al cual sólo le falta un debate, consideramos 

Congreso como es la Celeridad de los procedimientos, entendido 

tratado en el proyecto de ley objeto de controversia.

presente proyecto de la ley a la Comisión Tercera no se afec-
taría el numeral dos (2) del artículo 2° de la Ley 5ª de 1992, 
en lo referente a la corrección formal de los procedimientos, 
en tanto se adelantó la comisión integrada por los Presidentes 

-

Presidente de la Cámara de Representantes, en relación con el 

“cuando la materia de la cual trata el proyecto de ley, no 
esté claramente adscrita a una Comisión, el Presidente de la 
respectiva Cámara, lo enviará a aquella que, según su criterio, 

, en tal virtud 

el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta la revisión del 
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Cámara de Representantes.
Cordialmente,
Por la Cámara de Representantes,
El  Presidente Comisión Primera,

Jorge Humberto Mantilla S.
El Presidente Comisión Segunda,

Augusto Posada Sánchez.
El Presidente Comisión Tercera,

Carlos Alberto Zuluaga.
El Presidente Comisión Cuarta,

Manuel Antonio Carebilla C
La Presidenta Comisión Quinta,

Lucero Cortés Méndez,
Me acojo al informe.

El Presidente Comisión Sexta,
Ciro Antonio Rodríguez P.

El Presidente Comisión Séptima,
Jorge Enrique Rozo R.

Por el honorable Senado de la República,
El  Presidente Comisión Primera,

Juan Carlos Vélez Uribe.
El Presidente Comisión Segunda,

Carlos Emiro Barriga P.,
Me acojo al informe.

La Vicepresidenta Comisión Tercera,
Zulema Jattin Corrales.

El Presidente Comisión Cuarta,
David Char Navas.

El Presidente Comisión Quinta,
José David Name Cardozo.

El Presidente Comisión Sexta,
Efraín Torrado García.
Me adhiero al informe.

El Presidente Comisión Séptima,
Milton Arlex Rodríguez S.
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